CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE ALAGOAS
Rgsenha do Pleno de 2§.02.2010.
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

PARECER N°115/2010 — CEE/AL - Solicita inclusdo do nome social das travestis e transexuais
em documentos escolares

| - RELATORIO:

A Associacéo Pro6- Vida LGBT, Organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos que tem
como objetivo promover a cidadania e defender os direitos de Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBT), visando a promocéo a cidadania de travestis e transexuais em
idade escolar, bem como, cumprir as recomendacdes da 12 Conferéncia Nacional da Educacao
Basica: “Diversidade Sexual ... 3- Rever e implantar diretrizes, legislacées e medidas
administrativas para os sistemas de ensino promoverem a cultura do reconhecimento da
diversidade de género, identidade de género e orientagéo sexual no cotidiano escolar’
(Documento final. P. 41) por meio do Oficio 005/2009, de 28 de janeiro de 2009, solicitou a
Secretaria de Educacgédo e do Esporte, medidas para garantir a inclusdo do nome social das
travestis e transexuais nos registros escolares ( livro de chamadas, cadernetas escolares,
histéricos, certificados, declara¢des e demais registros escolares)”.

A solicitagdo fora protocolada pela SEE/AL sob o nUmero 18002546/2009, e recebida em
13/02/2009 pela assessoria do gabinete, sendo encaminhada através de despacho emitido
pela Secretéria Adjunta Maria Cicera Pinheiro, que encaminhou a SUGEB/SEE/AL em
16/02/2009, para conhecimento e pronunciamento do Superintendente de Gestao da Educacao
Bésica, José Neilton Nunes Alves, que emitiu em 23/09/2009, solicitacdo de andlise e
posicionamento do Conselho Estadual de Educacdo, CEE/AL, sobre o pleito formulado pela
Associacao Pro- Vida LGBT.

O referido processo foi protocolado em 25/09/2009 pelo CEE/AL recebendo o n® 451/2009 e
distribuido para a CEB-CEE/AL em 07/10/2009 para analise e emissdo de parecer.

Vale ressaltar que a solicitacdo da Associagdo Pro- Vida LGBT estd embasada nas propostas
aprovadas pela 12 Conferéncia Nacional LGBT realizada em junho de 2008, especificamente
quanto a proposta relativa a educacao: 12- “Propor, estimular e garantir medidas legislativas,
administrativas e organizacionais, para que em todo sistema de ensino seja assegurado a
estudantes e profissionais da educacao travestis e transexuais o direito de terem seus nomes
sociais, hos documentos oficiais das instituicBes de ensino, assim como nas carteiras
estudantis, sem qualquer constrangimento para seu/sua requerente, e de usufruirem as
estruturas dos espacos escolares em igualdade de condi¢cbes e em conformidade com suas
identidades de género, podendo ser integradas ao Programa de inclusédo educacional.

Il DO MERITO:

A Organizacé@o nao Governamental LGBT vém pleiteando no Brasil e em diferentes Paises do
mundo, politicas de reconhecimento de seus direitos civis, sociais e politicos e atuando em
areas como salde, educacao e justica, sobretudo na sensibilizacao e interpelacéo de 6rgédos
estatais para implementacédo de politicas publicas de inclusédo social da comunidade LGBT.
Indiscutivelmente, as Iésbicas, bissexuais travestis e transexuais sofrem grande preconceito no
Brasil, tornando-se o tema em tela de extrema importancia para evitar a evasao escolar em
todos os niveis educacionais da Educagéo Basica ao Superior.

As identidades de género séo construgdes sociais e histéricas, que revelam como as pessoas
se sentem, se apresentam e sdo reconhecidas por seus pares.

A Constituicdo Federal, conhecida como Constituicdo Cidada, prevé em seus artigos, 5°, 205 e
206, respectivamente:

Art 5° - todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros a aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I-homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta constitui¢ao:

(...)

Art 205- A educacéo, direito de todos e dever do estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206- O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;



Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e de coexisténcia de instituicées
publicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

A Lei LDB 9.394/96, também preceitua a garantia deste direito em seus Artigos 2 e 3°, incisos |,
I, 1, e IV.

A homofobia, enquanto uma pratica social de discriminacao e violéncia contra a populacéo
LGBT produz efeitos sobre toda a sociedade brasileira. Pesquisa realizada pela
UNESCO(Castro, Abramovay e Silva, 2004), revela que a homofobia incide nas trajetorias
educacionais e formativas e nas possibilidades de insercdo social de milhdes de jovens
LGBT’s. Além disso, a homofobia tende a privar cada um/a desses/as jovens de direitos mais
béasicos, por meio de mecanismos e processos perversos, tais como:

- Inseguranca, estigmatizacdo, segregacao e isolamento;

- Incidéncia de preconceitos nos padrdes sociais entre estudantes e destes com os/as
profissionais da educacao;

- dificuldade de permanéncia na escola;

- tumulto no processo de configuracado identitaria e a construcao da auto-estima;

- prejuizo ao processo de inser¢do no mercado de trabalho;

-ensejo da invisibilidade e visibilidade distorcidas;

- afetamento no seu bem-estar subjetivo.

Em 2004, foi criado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica o “Programa Brasil sem Homofobia” — Programa de combate a Violéncia e a
discriminagdo contra LGBT e de Promoc¢éo da Cidadania Homossexual. Este programa
convoca diversas entidades do governo nos niveis federal, estadual e municipal para a
promocéao do respeito a diversidade sexual e para o combate as varias formas de viola¢éo dos
direitos humanos de Iésbicas, gays, travestis transgéneros, bissexuais, travestis e transexuais.
Além do Programa Brasil sem Homofobia, politicas de reconhecimento social, redistribuicdo de
recursos publicos, favorecem a democratizacéo da sociedade, aumentam o acesso publico aos
recursos produzidos pela mesma, criando melhores condi¢des de desenvolvimento pessoal,
social e psicolégico, garantindo a autonomia e a escolha cidada que referendara a
permanéncia e o sucesso escolar, contribuindo com a diminui¢éo da exclusdo social e a
incluséo subalterna dos diferentes atores sociais.

Neste contexto a educac¢éo ndo pode deixar de cumprir com sua funcao social, através dos
processos educacionais, de conscientizar cidadaos e cidadas, de seus direitos civis, sociais e
politicos na perspectiva de garantir com equidade o seu pleno desenvolvimento.

As politicas publicas de inclusé@o social asseguram o amplo direito a educagéo, como dever do
estado, sendo inclusive “campo estratégico para a inclusdo de inlmeros grupos sociais, que
historicamente vem sendo excluidos de direitos e participagdo social na esfera das politicas
publicas e de servigos considerados essenciais para a inclusdo dos mesmos”.

Os principios de Yogyakarta, documento elaborado por juristas, em reunido realizada na
Universidade de Gadjah Mada, em Yogyakarta, em 2006, na Indonésia, prevé sobre a
aplicacéo Internacional dos Direitos Humanos em relacdo a orientacdo sexual e identidade de
género que “toda pessoa tem direito & educacao sem discriminagao por motivo de sua
orientagao sexual e identidade de género” e que para tal os Estados deverao:

a-Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas necessérias para
assegurar 0 acesso igual a educacéo e tratamento igual das/dos estudantes, funcionérios/as e
as professoras/es no sistema educacional, sem discriminacdo, por motivo de orientacao sexual
e identidade de género;

b-Assegurar que a educacéo seja direcionada ao desenvolvimento do respeito aos direitos
humanos e do respeito as maes, pais e integrantes da familia de cada crianga, identidade
cultural, linguas e valores num espirito de entendimento, paz, tolerancia e igualdade, levando
em consideracéo e respeitando as diversas orientacdes sexuais e identidade de géneros;
c-Assegurar que leis e politicas déem protecdo adequada a estudantes, funcionarios/as, e
professores/as de diferentes orientacdes sexuais e identidades de género e contra toda forma
de exclusao social e violéncia no ambiente escolar, incluindo intimidacéo e assédio;

d-Garantir que estudantes sujeitos a tal exclusé@o ou violéncia ndo sejam marginalizados/as ou
segregados/a por razdes de protecdo e que seus interesses sejam identificados e respeitados
de maneira participativa;

e-Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas necessérias para
assegurar que a disciplina nas instituicdes educacionais seja administrada de forma coerente



com a dignidade humana, sem discriminacédo ou penalidade por motivo de orientacdo sexual ou
identidade de género da/o estudante.

Assim sendo, educacéo e escola devem nortear os processos de inclusdo dos grupos sociais
minoritarios, comprometendo-se com a diversidade como referencial no processo de inclusao.
Duas questfes sao pertinentes na analise do pedido em tela: 1- A inclusdo do nome social da
travesti e transexual nos registros escolares contribui para sua inclusédo no processo
educativo? 2- Ha na legislacao impedimento para adocéo de tal norma, a medida que esta se
apresente como fator que contribua para a permanéncia destes cidad&os e/ ou cidadas na
escola?

Evidentemente, ser reconhecido pelo nome social ampliara todas as possibilidades de
permanéncia e sucesso escolar das travestis e transexuais, pois ha de se considerar que a
adequacao do nome a sexualidade da pessoa, devolve seu direito a cidadania e garante sua
inclusao social por serem cidaddos/as, que merecem o respeito da mesma forma que outras
pessoas.

Quanto a legislacao vigente, para adocdo da norma, a situacéo ndo é tdo simples quanto
parece se levarmos em consideragéo o Principio da Igualdade, Artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988: “é preciso resgatar que a Administragdo Publica é permitida fazer e, portanto
deliberar, somente a partir do que ja esta constituido legalmente no ordenamento juridico
patrio.”

O Cadigo Civil Brasileiro em seu Artigo 16 preceitua que: toda pessoa tem direito ao nome,
nele compreendidos o prenome e o sobrenome. Portanto, ndo h& normatizagdo que dé azo a
tal regulamentagéo, vez que o ordenamento juridico brasileiro consagra o direito/dever a um
nome (civil), mas ndo dispde sobre a possibilidade/necessidade de um nome social.

Porém, varios Pareceres e Resolug8es (dos Conselhos Estaduais de Educacao do Parand, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Conselho Municipal de Belo Horizonte) além de decises
judiciais de alguns tribunais ( Tribunal de Justica do Parand, Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande
do Sul), foram expedidos, inclusive, o judiciario paranaense tomou decisao inédita no Estado
através do Juiz, Fernando Swain, da 12 Vara de Registros Publicos de Cartas Precatérias da
Comarca de Curitiba, que autorizou C.A, (que prefere ter 0 nome reservado) a deixar de usar o
nome masculino sem intervengéo cirdrgica.

Observa-se entdo, que apesar de, em regra, proibir a alteracdo do nome civil, a prépria lei
contempla algumas excecdes.

Contudo, h& ainda que se analisar o uso do home social pelas travestis e transexual de menor
idade.

Sobre este fato, assim se pronunciou o Ministério Publico do Parana “A menoridade cessa aos
dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida
civil’. Assim os menores de dezoito anos devem ser representados ou assistidos por seus
representantes legais em todos os atos da vida civil.

“E de absoluta propriedade e cautela, portanto estabelecer como limitador a idade minima de
18 anos completos como requisito a op¢ao do nome social na instancia administrativa escolar.
Justifica-se tal observacao, posto que a escolha somente pode ser feita por pessoas no gozo
pleno de sua capacidade civil”.(Parecer n°04/2009- MP/PR de 21/09/2009.

Ainda citando o Parecer do MP/PR, neste contexto, a utilizagdo do nome social, uma vez
admitida na instancia administrativa, somente pode ser feita nos documentos internos das
instituicbes de ensino, pois para alterar os documentos oficiais ha necessidade do devido
processo judicial. Outros 6rgéos ja adotaram a inclusdo do nome social dessa forma, somente
em registros internos, a exemplo do Ministério da Salde e Conselhos Estaduais de Educacéo,
de vérios entes federados, como também o Conselho Municipal de Belo Horizonte, além do
Distrito Federal que adotou recentemente a horma do uso do nome social em documentos
escolares em suas unidades de ensino.

I = VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, somos favoraveis a inser¢do do nome social além do nome civil, nos
documentos internos do estabelecimento de ensino (ficha de matricula, ficha individual, pasta
individual, diario de classe) nos termos deste Parecer, a partir da manifestacédo por escrito do/a
interessado/a, que devera acompanhar sua ficha individual, ficando excluidos o diploma e o
histoérico escolar.

Recomenda-se ainda que:

1- as Unidades de Ensino Publicas ou Privadas assegurem o acompanhamento as travestis e
transexuais em sua trajetoria escolar a fim de que sejam garantidas as condi¢des de
permanéncia destes/as estudantes na escola;



2- que todas as unidades de ensino mantenham programa de combate a homofobia, em suas
atividades escolares como forma de contribuir para por fim as muitas formas de discriminacéo e
preconceito por orientacdo sexual e identidade de género ainda persistente em nosso estado.
E o Parecer:

Maceio, 09/02/2010

PROF2. BARBARA HELIODORA COSTA E SIVA

CONSELHEIRA RELATORA

Il — CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Educacédo Basica acompanha o Voto do Relator.

Macei6/AL, 09/02/2010.

--- CONS?2 BARBARA HELIODORA COSTA E SILVA

PRESIDENTE DA CEB/CEE/AL

IV- DECISAO DA PLENARIA

O Conselho Estadual de Educacédo de Alagoas, em Sessao Plenaria realizada em 23 de
fevereiro de 2010 na sala dos Conselhos do Palacio Republica dos Palmares, aprova com uma
abstencéo o Parecer da Conselheira-relatora da Camara de Educacao Basica.

CONS? MARIA GORETE RODRIGUES DE AMORIM

PRESIDENTE DO CEE/AL

SECRETARIA EXECUTIVA DO CEE/AL, em Macei6, aos 08 de marco de 2010.

MARIA CRISTINA ALVES SANTOS

SECRETARIA EXECUTIVA DO CEE/AL



