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| - RELATORIO

Trata-se de requerimento elaborado pelo Grupo Afro-Descendentes de Livre Orientacao
Sexual Gradelos “Tereza de Benguela” — MT, solicitando autorizacdo para inclusdo do
“nome social” de travestis e transexuais nos registros escolares das escolas do Estado de
Mato Grosso.

O peticionante junta ao pedido Resolucédo do Conselho Estadual de Educacédo do Estado de
Goias, que determinou a inclusdo do nome social nos registros escolares do sistema
educativo daquela Unidade federativa, onde o direito a inclusdo foi assegurado mediante
razodveis condigdes:

| — pedido do interessado, por escrito, no ato da matricula ou ao longo do ano
letivo;

Il — o nome social ndo substitui o nome civil, apenas o acompanha, e, no
histérico escolar e diploma, constard somente o nome civil.

A assessoria juridica deste colegiado manifestou-se pelo indeferimento do pedido, tendo
em vista falta de amparo legal.

Il — ANALISE

E verdade que ndo existe norma positivada expressa que determine a inclusio do nome
social nos registros académicos de travestis e transexuais, 0 que ndo determina,
necessariamente, a negativa do pleito, tendo em vista que o ordenamento juridico nao é
composto apenas de regras. Existe, na propria Constituicdo Federal, lei maior em nosso
Estado Democratico de Direito, principios com for¢a normativa, e varios se aplicam ao caso
concreto, como adiante se vera.

Embora ndo seja dotado de forgca normativa, o preambulo constitucional é importante
diretriz hermenéutica para a interpretacdo de suas normas, consagrando a liberdade e a
igualdade como valores supremos da sociedade brasileira “fraterna, pluralista e sem
preconceitos”.

Ademais, no bloco de normas permanentes, foram consagrados, em diversas ocasides, 0S
principios da igualdade e da liberdade (art. 5°, caput, por exemplo), fixando, como um dos
objetivos fundamentais da Republica, “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art. 3°, inciso IV
— destaques artificiais).




Ainda no patamar constitucional, agora, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, é esta
uma das trés unidades da federacdo que veda, expressamente, a discriminacdo em razao
da orientacao sexual:

Art. 10 O Estado de Mato Grosso e seus Municipios assegurardo, pela lei e
pelos atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e plena efetividade de todos
os direitos e garantias individuais e coletivas, além dos correspondentes deveres,
mencionados na Constituicdo Federal, assim como qualquer outro decorrente do
regime e dos principios que ela adota, bem como daqueles constantes dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, nos
termos seguintes:

| - a garantia da aplicacdo da justica e da efetividade dos direitos subjetivos
publicos do individuo e dos interesses gerais, coletivos ou difusos;

Il - a apuragdo de responsabilidade, com aplicagdo de sancdo de natureza
administrativa, econdmica e financeira, independente das sanc¢des criminais
previstas em lei, em gualquer tipo de discriminacao;

[l - a implantacdo de meios assecuratorios de que ninguém sera prejudicado ou
privilegiado em razdo de nascimento, raga, cor, sexo, estado civil, natureza de
seu trabalho, idade, religido, orientacdo sexual, convic¢gdes politicas ou
filosdficas, deficiéncia fisica ou mental e qualquer particularidade ou condicéo;
(grifamos)

Na Constituicdo mato-grossense, sobretudo, nota-se muito nitida a obrigacdo do Poder
Puablico, ndo sé de coibir qualquer tipo de discriminacdo, mas também de implementar,
efetiva e positivamente, os direitos e garantias individuais e coletivos, a fim de promover
verdadeira igualdade, que ndo apenas a igualdade formal, especialmente para os grupos
vulneraveis.

No capitulo da Constituicdo da Republica dedicado a educacéo e ao desporto, também se
contempla que a educacgdo tem o objetivo de promover o pleno desenvolvimento da pessoa
€ Seu preparo para o exercicio da cidadania (art. 205).

Estabelece ainda como principios do ensino (art. 206):

| — igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepc¢cbes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino; (grifamos)

Fica, portanto, muito claro que, embora néo haja uma determinagcédo expressa especifica em
norma constitucional ou infraconstitucional para o objeto desta consulta, é evidente ser um
valor consagrado pelo ordenamento juridico, ndo s6é a vedacdo ao tratamento
discriminatoério (conduta negativa), mas, mais do que isto, o Poder Publico e a sociedade
devem promover, positivamente, a liberdade individual e o pluralismo (conduta positiva),
especialmente nas hipoteses em que apenas a proibicdo é socialmente indcua para efetivar
direitos fundamentais.



Este é, hoje, um dos exemplos mais pungentes de discriminacdo e preconceito: a
orientacdo sexual.

A imprensa noticia, frequentemente, atos de intolerancia contra os grupos de gays,
lésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais, que vao desde a segregacdo, falta de
oportunidade profissional, agresséao fisica, psicoldgica, verbal, até a casos extremos de
homicidio em relacéo a estes cidadaos.

Sensivel a essa realidade social, em 2004 o Governo Federal criou o Programa “Brasil sem
Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra LGTB e de
Promocéo da Cidadania Homossexual” (manual disponivel em
http://www.mj.gov.br/sedh/documentos/004_1_3.pdf).

O referido “Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra LGTB e de
Promocéo da Cidadania de Homossexuais, Brasil sem Homofobia, sinaliza, de modo claro,
a sociedade brasileira que, enquanto existirem cidaddos cujos direitos fundamentais néo
sejam respeitados por razdes relativas a discriminacdo por orientacdo sexual, raga, etnia,
idade, credo religioso ou opinido politica, ndo se podera afirmar que a sociedade brasileira
seja justa, igualitaria, democratica e tolerante. Com esse novo Programa, o governo
brasileiro d4 um passo crucial no sentido de constru¢do de uma verdadeira cultura da paz”
(Manual, p. 13/14).

E no caminho da tolerancia e aceitacdo da pluralidade, especificamente acerca da
orientacdo sexual, que caminham as politicas publicas e a jurisprudéncia brasileiras, como
exemplos, o reconhecimento pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, da relacéo
homoafetiva como apta a caracterizar a dependéncia para fins previdenciarios, a
possibilidade de concessdo de guarda dos filhos de entidades familiares homoafetivas e
julgamentos histéricos em crimes de odio.

Nesse passo, a escola, infelizmente, ndo estd de fora da crescente intolerdncia contra
€sses grupos minoritarios, ao contrario, estudos e pesquisas demonstram cada vez mais
gue o ambiente escolar é palco de discriminacdo e preconceito (UNESCO — Juventude e
Sexualidade. Miriam Abramovay, Mary Garcia Castro e Lorena Bernardete da Silva — 2004
— Brasilia: UNESCO - Brasil), que colaboram, ativamente, na reproducédo desse tipo de
violéncia.

Todos os elementos desenvolvidos até entdo demonstram que a discriminacéo e violéncia
contra gays, lésbicas, travestis e transgéneros existem e precisam ser combatidas. Qual
contribuicéo a escola pode oferecer?

Compete a escola, aléem da disseminacdo do conhecimento, educar e formar cidadaos
responsaveis e conscientes, promovendo a tolerancia e o convivio com as diferencas,
notadamente na atual sociedade pluralista em que vivemos.

Assim, foi elaborado o presente pedido, objetivando acrescentar o nome social de travestis
e transexuais nos registros académicos.

Alias, é publico e notério que essas minorias sdo identificadas na sociedade, pelos
familiares, amigos, conhecidos, colegas de trabalho etc. pelo “nome social”, evidentemente,
diferente do nome civil, de batismo.

E este um pleito conhecido dessas minorias, que, socialmente, sdo efetivamente
identificadas pelo “nome social”, evidentemente diferente do nome civil, de batismo.


http://www.mj.gov.br/sedh/documentos/004_1_3.pdf

A acdo tem uma razao e utilidade: incorporar a identificacdo de fato, a qual esta, intima e
diretamente, ligada a vida pessoal desses cidaddos no ambiente escolar, que também faz
parte de sua vida, de seu cotidiano.

Se pensarmos no pedido como uma substituicdo dos nhomes dos requerentes, 0 parecer da
assessoria juridica esta correto: a substituicdo do nome civil pelo “nome social” esbarra na
legalidade e seguranca juridica. Sem previsdo legal autorizativa, 0 meio para que se
promova qualquer substituicdo do nome civil € agdo propria de alteracdo de nome.

Medidas, porém, podem ser adotadas, para permitir o0 uso do “nome social” apenas para
garantir o direito dessas minorias, de serem incluidas, totalmente, na sociedade e da forma
como escolheram.

Nesse sentido, o ordenamento juridico reconhece varias hipéteses em que a realidade
social pode produzir efeitos sobre a realidade juridica, especificamente quanto ao estado
civil das pessoas naturais. S0 os casos do casamento putativo e da posse do estado de
casado.

Outra possibilidade vem positivada no Direito Eleitoral, em que se permite que o candidato
dispute elei¢cbes utilizando-se do nome social, conforme reza a Lei das Eleicbes em seu
artigo 12, § 19, Ill: “ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja
identificado por um dado nome que tenha indicado, sera deferido o registro com esse
nome”.

Sao hipbteses em que a realidade fatica interfere na juridica, reconhecendo ao envolvido os
efeitos do instituto do casamento, sem que ele exista, ou seja, valido.

Ora, se 0 “nome social” é a forma pela qual travestis e transexuais se reconhecem, séo
identificados, reconhecidos e denominados por sua comunidade e em sua insergéo social,
acrescenta-lo aos registros escolares s6 ira auxiliar na identificacdo do individuo, que,
geralmente, ndo é conhecido pelo nome civil.

Acrescentar ao nome civil 0 “nome social” desses individuos € uma forma de integracéo e
de nao-discriminagédo no meio escolar, configurando uma forma de promocéo da cidadania
dessas pessoas.

E, portanto, razoavel e se coaduna com o ordenamento juridico acrescentar o “nome social”
aos registros escolares do segmento.

Vale registrar que, a exemplo do Estado de Goias, também a Secretaria de Educacdo do
Estado do Para emitiu Portaria, autorizando a inclusdo do “nome social” dos travestis e
transexuais nos registros académicos.

A incluséo, entretanto, seria apenas nos registros internos, sem a substituicdo do nome civil
pelo “nome social” e sem que o “nome social” conste do histérico escolar e diploma, pois,
repita-se, para tanto seria necessario 0 ajuizamento de acédo de retificacdo de registro,
prevista na Lei n°® 6.015/73, com sentenca de procedéncia.

Atente-se, pois, para as restricbes: sem a alteragdo mediante acdo propria, pelo
interessado, é legalmente impossivel: a) a substituicdo do nome civil pelo “nome social”; b)
constar o “nome social” do histérico escolar e diploma.

Disso decorre que, para conciliar os interesses, o interessado que insistir em abandonar o
nome civil deverd, irremediavelmente, buscar o Poder Judiciario para alteracéo dele.



Essa medida € um meio de implementar o Programa de Acfes do programa federal “Brasil
sem Homofobia”, que estabelece dentre as politicas na area da educacdo: “Direito a
educacado: promovendo valores de respeito a paz e a nao-discriminacdo por orientacado
sexual: * Elaborar diretrizes que orientem os Sistemas de Ensino na implementacdo de
acOes que comprovem o respeito ao cidadao e a ndo-discriminacdo por orientacdo sexual”
(Manual, p. 22 — grifamos).

A autorizacéo, pois, de acrescentar o “nome social” viabiliza a politica de ndo-discriminacéo
dessa minoria e deve observar as seguintes regras: | — “nome social” é o que identifica o
cidadao na sociedade; Il — a autorizacéo depende de pedido por escrito do interessado; Il —
a autorizacdo limita-se a acrescentar ao nome civil 0 “nome social” nos registros e
documentos escolares; IV — no historico escolar e no diploma devera constar, tdo-somente,

0 nome civil.

Concluindo, a autorizacdo para a medida pleiteada prestigia o0 maior dos principios
constitucionais, a saber, o principio da dignidade da pessoa humana.

- VOTO

Assim, somos de parecer favoravel que seja autorizado, no sistema educacional do Estado
de Mato Grosso, acrescentar o “nome social’” de travestis e transgéneros nos registros
académicos, exceto no histérico escolar e no diploma, em que constara, tdo-somente, 0
nome civil.

E o voto. Cons. Adonias Gomes de Almeida

Relator
IV — DECISAO DA PLENARIA

A Plenéria do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso acompanha o Parecer do
Relator.

Cuiaba, 21 de julho de 2009.

Prof. Geraldo Grossi Junior
Presidente do CEE/MT



